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I 



R^sum^ en langue fran9aise 



A I’heure des interd6pendBnces, I’approche des langue s nationales s'avdre 
n^cessaire. Mais I'interd^pendance n’est pas nationale seulement. Elle est Internationale aussi, et 
ainsi s’explique cette construction difficile et compliqu6e d'une politique linguistique - suisse et 
europ6enne - inspirBe, certes, du caract6re stato-national, mais pas seulement. D’autres paramitres 
interfdrent dans les choix, dont en particulier I'avdnement du pluralisme en tant que paradigme 
dducatif. 



Cast a I'examen de ces pararndtres nouveaux qu’est consacr6e la communication, 
en regard de la n6cessit6 d'apprentissage des langues, dites, nationales. L'analyse montre une plate- 
forme euro- et helvetico-didactique plus large qu'autrefois. 

La modemita n'est plus dans I'affirmation des territorialitas seule. Elle n'est plus 
dans I’affirmation des identitas seule non plus. L’avenir raside dans cette daiicate, difficile, mais 
nacessaire articuiation, entre territorialita(s) et identita(s). L’apprentissage des langues nationales en 
dehors de leur territoire n'achappe pas d ce dabat. 

En enjeu, un varitable choc damocratique pour I'Europe, pour la Suisse. 
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II 



Zusammenfassung in deutscher Sprache 



Zur Stunde der Interdependenzen, erweist sich eine Ann&herung der nafionalen 
Sprachen als Notwendigkeit. Aber die Interdependenz ist nicht nur national, sie ist auch international 
und so erkISrI sich dieser miihsame und komplizierte Aufbau - schweizehsch und europSisch - einer 
SprachpoUtik, die natOrlich, aber nicht nur, vom staato-nationalen Charakter Inspihert ist. Andere Pa- 
rameter durchdringen diese Auswahlen, davon insbesondere die Inthronisation des Pluralismus als 
erzieherisches Paradigma. 

Im Blick auf die Notwendigkeit, « nationale » Sprachen zu erlemen, widmet sich 
diese Mitteiiung der PrCJfung dieser neuen Parameter. Die Analyse zeigt eine im Vergleich zu fruher 
erweiterte euro-und helvetico-didaktische Perspektive. 

Die ModemitSt ist nicht mehr nur in der Bejahung der Tenitorialitaten allein. Sie ist 
es auch nicht mehr in der Bejahung der IdentHSten allein. Die Zukunfl liegt in dieser heiklen, schwieri- 
gen Verbindung zwischen Terrjtorialitat(en) und Identitat(en). Das Erlemen nationaler Sprachen aus- 
serhalb ihres Territoriums kann sich dieser Auseinandersetzung nicht entziehen. 

Im Einsatz, ein veritabler demokratischer Schock fiir Europa, fOr die Schweiz. 
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Riassunto in lingua italiana 



Nell’ epoca delle interdipendenze, I'awicinarsi delle lingua nazionali si rivela neces- 
sario. Ma I'interdipendenza non 6 unicamente nazionale. L'interdipendenza 6 anche internazionale, e 
cosi si spiega questa costruzione difficile e complicata di una poiitica linguistica - svizzera e europea - 
ispirata certo dal carattere stato-nazionale, ma non sclamente. Altri parametri interfenscono nelle 
scelte, fra cui in particolare I'awento del pluralismo in quality di paradigma educative. 

E all'esame di questi nuovi parametri che 6 dedicate questa communicatione 
nell’ottica della necessHoi d'apprendimento delle lingue dette nazionali. L'analisi dimostra una piatta- 
forma euro-e elvetico- didattica piu ampia rispetto al passato. 

La rnodernita non 6 piu nell'affermazione separata, isolate, della territoriality o dell' 
identity. L'awenire risiede in questa delicate, difficile, ma necessaria articolazione fra territoriality e 
identity. L’apprendimento delle lingue nazionali al di fuori dal loro territorio non sfugge a questo dibatti- 
to 



E' in gioco un vero choc democratico per I'Europa e per la Svizzera. 
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Resumaziun rumantscha 



En il temp d’interdependenzas sa verifitgescha il basegn da I’avischinaziun da las 
linguas naziunalas. Ma I'interdependenza n'd betg mo naziunala. Ella 6 er intemaziunala ed uschia 6 si 
d'explitgar questa construcziun difTidla e cumplitgada d’ina politica linguistica - svizra ed europeica • 
inspirada, segiramain dal caracter naziunal, dentant betg mo da quel. Auiers criteris influenzeschan la 
tschema, spezialmain il fatg dal bilingiussem sco program d’educaziun. 

La contribuziun 6 deditgada a I'examinaziun da quests novs criteris en connex cun 
I'emprendissadi da las linguas numnadas naziunalas. L'analisa preschenta in spectrum euro- e 
helvetico-didactic pH vast ch'antruras. 

La modemitad n'exista betg pH cun confermar sulettamain la territorialitad. Ilia 
n'exista er betg pH cun confermar sulettamain I'identitad. L’avegnir giascha en il gieu delicat, difTicil mo 
necessari tranter territorialitad(s) ed identitad(s). L'emprendissadi da las linguas naziunalas ordaifer lur 
territori na po betg mitschar da questa discussiun. 

I sa tracta d in veritabel schoc democratic per I'Europa, per la Svizra. 
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English Summary 



At the time of interdepenaence, the approach to national languages is shown to be 
necessary. But interdependence is not simply national. It is also international, which explains this 
difficult and complicated construction of a linguistic policy - Swiss and European - inspired certainly 
by a stato-national character,, but not only that. Other parameters interfere with the choice, of which 
one is the arrival of pluralism as an educational paradigm. 

This communication is devoted to the examination of these new parameters, as 
opposed to the necessity of an apprenticeship for languages, so called, national. The analysis shows 
a Euro-Swiss-didactic platform that is larger than it was previously. 

Modernity is no longer only in the affirmation of territorialities. Nor is it only in the 
affirmation of identities. The future lies within this delicate, difficult but necessary articulation between 
territoriality(ies) and identity(ies). The apprenticeship of national languages, outside their territory, 
does not escape attention in this debate. 

The stake: a true democratic shock for Europe, for Switzerland. 
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LE STATUT DES LANGUES NATIONALES, EN DEHORS DE LEUR TERRITOIRE, 

...EN REGARD DU PARADIGME DE LA DIVERSITE 



LE STATUT DES LANGUES NATIONALES, EN DEHORS DE LEUR TERRITOIRE, 
...EN REGARD DU PARADIGME DE LA DIVERSITE 



1-1 La diversity, substitut du « tout-d-i’anolais » 



Les langues nationales ont-e!les un espace qui d6passerait leur territoire? 

Les espaws traversent les frontiferes des territoires issus des al6as historiques du XVIII6me et du XlXeme 
siecles. L'allemand domine, avec 90 millions de locuteurs, suivi de I’anglais (61 millions), du franfais 
(58 millions) et de I’italien (55 millions). Ces langues sont parfois majoritaires, parfois minoritaires. Le plu- 
ralisme transgresse les frontieres. Les langues, diles nationales, sont le plus souvent majoritaires; ici, ou a 
c6t6. C'est un fait d’^vidence. Le paradigme de la diversity domine. Les langues, dites, nationales, ont 
une aire bien plus large que leurs territoires nationaux. 
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La diversity des terrains est une autre donnSe de fait. Entre Atlantique et Oural, sur 45 Etats, dont 9 
avec moins d'un demi>million d'habitants, I'Union Europ^enne d'aujourd'hui regroupe 35 Etats seulement, 
750 millions d’Europ6ens et 70 groupes diff6rents. L’Europe a chang6, les 6chelles ont chang6; les distan- 
ces ont chang6’: les concepts ont changS* *; les statuts ont chang6 , les distances ont chang6^; les tissus 
politiques ont chang6^ Cette diversity est chance pour les langues nationales. 

La diversity des langues parlies et apprises est un autre param^tre grandissant. Le nombre de langues 
apprises d I'^cole augments; souvent la premiere langue vivante apprise est la voisine; les deux courants 
renforcent le param^tre de diversity grandissante des langues parties et apprises en Suisse. 

La demands est diverse, elle aussi. La dimension utilitaire conduit les entreprises d g6n6rer des forma- 
tions tinguistiques en emploi pour leurs cadres (envoy6s au Japon par exemple). Mais la langue est facets 
d une culture pour un contingent important d’6tudiants. La langue est une forme d’un apprentissage plus 
fondamental, celui du langage, qui touche toutes les vari6t6s : langue d'origine, langue matemelle, langue 
majoiitaire, langue minoritaire, langue de voisinage, langue de grande diffusion Internationale. Et puis, la 
langue est un savoir minimal pour une personne de 77 ans d6sireuse de voir New-York, une fois au moins. 
Cette demands multiple exige une r6ponse 6chelonn6e en p6riodes de sensibilisation, orale et compre- 
hensive surtout (d 4 ans); en apprentissage instrumental, oral, puis ecrit, comprehensif, puis expressif (d 6 
ans); en maTtrise d’un objet (S 16 ans); en apprentissage fonctionnel et professionnel (S 35 ans); en savoirs 
minimaux de la vie quotidienne (S 77 ans). Ce schema module de competences demand6es par 
I'apprenant confers un statut tres different d la langue, fut-elle nationals. 

Et cette complexite est accentu6e par I’offre de I’enseignement prive, toujours plus souple, et n6cessaire- 
ment au service de ses publics. 

Les terrains bougent, e recole, hors de I’ecole, en Europe. Le statut -bon ou mauvais- des langues nationa- 
les ne peut s’evaluer qu’en regard d’un paradigme dominant : celui de la diversite. Le « tout-a-l’anglais » 
n'est pas la reponse trouvee dans les terrains d’Europe. Chance pour les langues nationales suis- 
ses? - Surement. 



1.2 La diversite q6o-minoritalre montante 



Les Etats de I’Union Europeenne comptabilisent une population dite etrangere, de culture, de langue ou de 
statut, oscillant entre 7% d 9%^. Ce ne sont plus des minorit6s. Ce sont des pans constitutifs de I’Etat. 

Cette puissance minoritaire a impulse une politique de reconnaissance montante de ces minorit^s. Le 
Protocole additionnel d la Convention europ6enne des Droits de t'homme, 96me Edition, vot6 par I’Union 
F^d^raliste des Communaut6s Ethniques Europ^ennes, le 28 mai 1992, d Cotthus (Danemark), octroie 
aux minorit^s un droit i la langue (art.7) et au droit d I'^cole (art.8). La Convention pour la protection des 
minorit6s nationales, vot6e le 1erf6vrier 1995 par 21 Etats, dont la Suisse, sur 33 du Conseil de I'Europe, 
octroie des droits aux minorit6s. L’av^nement euro-minoritaire est perceptible dans la presse ; « Les Slo- 
vaques en Hongrie disposent de plus de droits que les Hongrois en Slovaquie. Les Slovaques veulent ne 
plus reconnattre les minorit6s ». « Rencontre des Prisons, des Souabes, des Denois et des Roms d 
Flensburg (Allemagne). L'Union F6d6raliste des Communaut6s Ethniques Europ6ennes a statut consui- 



’ On ne compte plus les joum^es i chevel, mais en eurocompafibiliti 
^ les Finisteres soni devenus centres (Nord-Pas-de-Calais, par exemple) 
^ Emerge le travail non empioyt 

* Sarajevo est chez nous 

^ les societto civiles emergent 

* 40% pour le luxembourg 
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tatif au Conseii de I'Europe, et statut d’observatrice k I'ONU, d^s 1993. Un Institut est pr6vu d Strasbourg 
pour les probl6mes minorilaires europ6ens. 

Au ler semeslre de I’ann^e 1995, sous pr6sidence frangaise • oul, oui! • ful pr6senl6 un projet nouveau^ 
du « Conseii sur la diversity et le pluralisme linguistique en Union europ6enne ». La diversity linguistique 
est une composante de la diversity nationale et r^gionale des Etats-membres », Indique I'article 4. 

Cet avdnement de structures g^o-minoritalres se concretise par I'instauration progressive 

• de Conseils de minorit6s, dont I’idee avait emerge e Tissue des guerres de religion deje, et qui sont 
autant de « bemols e une politique majoritaire abusive »; 

• de mesures diverses de reciprocite, telles qu’au Schleswig-Holstein, entre le Danemark et TAIlemagne; 

• d'un legislatif bi-cameral, sorte de subsidiarite offerte aux courants minoritaires (c'est le choix suisse de 
1848 deje); 

• urje deputation affermee aux minorites (1 si6ge pour 3000 eiecteurs, par exemple); 

• une politique transfrontali6re de nature e instituer Tingerence d’une majorite voisine (les Hongrois en 
Transsylvanie roumaine, par exemple); 

• une democratie locale articuiee e une democratie nationale (les Gitans en Hongrie, par exemple); 

• le concordat, sorte d'alliance separee sur themes toujours ponctuels; 

• la creation d'une Commission arbitrate des Droits de Thomme; 

• d’une « Citoyennete de Tan 2000 », fonmee en septembre 1990, en tant qu'oeuvre commune entre 
Tuniversite du Pays de Galles et le Bureau europeen des langues moins repandues, e Dublin, reponse 
aux decisions de TUnion europeenne de promouvoir un respect des difterentes traditions educatives et 
culturelles de TUnion europeenne. L'etude conclut sur le renforcement de la conscience d’une identite 
europeenne (art. 128 de Maastricht sur la diversite culturelle), le renforcement de la conscience histori- 
que, culturelle, economique, sociale et linguistique des langues moins repandues en Europe, et d’en 
promouvoir Tusage.® 

• La politique de promotion exterieure d’une langue minoritaire. Le Commissariat general aux Relations 
intemationales, en Belgique, soutient ainsi, e Tetranger, Tenvoi d’enseignants, d’assistants el de lec- 
leurs francophones beiges; la maintenance d’un repertoire de Toffre regue; le contact avec les Associa- 
tions linguiotiques i Tetranger (14000 enseignants de frangais en Roumanie, par exemple); la participa- 
tion aux Salons du Livre et des langues partout en Europe; le droit de tirage, sur appoint national, de li- 
vres e Tintention des pays de I’Europe centrale et orientate; des actions en librairie en vue de promou- 
voir des rencontres avec des §diteurs beiges; Tenvoi de disques aux chaTnes TV (TVS, par exemple); la 
promotion de la Iitt6rature beige par le financement de conferences, du theatre, de la po6sie. 

Que fait la Suisse pour ses langues nationales? 

Avec Texlension el les applications du f6d6ralisme, avec la recherche en cours de syslfemes fed^ralistes 
comme structures parlenariales, le pluralisme suisse ne parait plus 6tre a contre-couranl des 6volulions 
ambianles, mais, au contraire, en parfaite symbiose avec les orientations europ6ennes contemporaines. 

Dans les esquisses de la nouvelle « Architecture europ6enne», le pluralisme suisse est pris el consid6re 
comme r6f6rence. 

Devanl Tintangibilit6 des fronliferes europ6ennes, la primal international sur le droit national devrait non 
seulement r6gler les probl6mes inler-6laliques, mais aussi s’appliquer aux relations juridiques des indivi- 
dus el des groupes, les minorites 61anl appel6es a fitre assur6es inlemalionalement par le recours de ces 
demiares, davantage au Juge national qu’aux Autoritas politiques nationales. 

Le pluralisme, aieva au rang de mesure de sauvegarde Internationale des damocraties, fera sans 
doute I’objet de propositions d’utilisation dans Tensemble des regies d’un futur ordre juridique 
communautaire a TEurope. 



^ En € Ann«xe » 

g 

soil environ 30 langues 
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1.3 La diversity, paradiame de d^vetoppement pour demain 



Les Gouvemements sont amends d concevoir et d mettre en oeuvre des politiques qui respectent la di- 
versity au sein des sociytys ou des frontiyres du pays. Le Sommet mondial pour le dyveloppement a d6- 
clary I’imporlance de trouver des solutions acceptables d'un point de vue politique, yconomique et social, 
et done a postuiy une renaissance de droit et de fait des minorttys. 

Mais ce paradigme organisateur est encore d'actuality controversye. En void trois modyies ; 

1. Gestion pacifique et dymocratique de ia diversity : en Suisse, en Sudde, au Canada et en Australie, 
le modyie politique est basy sur le multiculturalisme. On limite ainsi les risques de conflits liys aux in- 
ygalitys, tout en favorisant la cohysion sociale par affirmation du droit du sol. Ce droit est affirme ou 
non dans la Constitution. 

2. Non reconnaissance: la France est un bon exemple : elle ne reconnatl pas I’existence dans ses fron- 
tiyres de minoritys nationales ou linguistiques. La nationality est dyterminye par le droit du sol et par le 
concept civique de citoyennety. Les citoyens frangais, quelle que soit leur origine ethnique, jouissent 
des mymes droits civiques, culturels et linguistiques, y titre individuel, mais pas y titre collectif en tant 
que groupe minoritaire. Cette ryponse intygrationiste 6 la question de la diversity utilise la non- 
reconnaissance des groupes minoritaires comme un moyen de pryserver I’unity de I’Elat el la cohysion 
sociale. 

3. Non reconnaissance par afTirmation du droit du sang : (exemple; I'Allemagne et le Japon). La ci- 
toyenneiy est dyterminye par h sang, e’est-y-dire par I’origine ethnique, ce qui interdit y tout individu 
d'une origine autre I'accys y la citoyennety allemande ou japonaise. Un changeme.nt important est in- 
tervenu rycemment en Allemagne avec I'adoplion d'une ryforme, donnanl aux immigrys turcs inslalles 
dans le pays depuis plus de trois gynyrations la possibility d'obtenir la nationality allemande. 

C’est y niveau mondial qu’est affinmy le pluralisme. La Confyrence mondiale sur la diversity cullurelle, 
sous le titre : « Multiculturalisme ; des politiques publiques pour gyrer la diversity », a recherchy y affirmer 
la cohysion dans la diversity, et plus particuliyrement sur ; 

- I'infiuence des mydias et des marchys; 

• les types de migrations et les politiques qui en dycoulent; 

• les politiques en matiyre de protection sociale; 

• les politiques linguistiques; 

- I’industrie et I’emploi; 

- les Droits de I'homme et la participation des communautys culturelles et ethniques; 

• la ryforme des institutions en faveur du multiculturalisme; 

• la gestion de la diversity au niveau de I'entreprise et de la main-d'oeuvre. 

Sont projetyes la cryation par I'ONU d'un Institut international des Affaires mutticutturelles, et I'organisation 
de Conferences sur la diversity culturelle. 

L’Australie se caractyrise par une avancye importante. Elle reconnaTt officiellement le pluralisme. Au 
XVIliyme siycle, par lygislation t Terra Nullius », ler nouveaux arrivants britanniques, polonais, ttaliens 
(dans I'ordre), puis grecs, arabes, asiatiques et turcs ont pu se I’approprier en totality, car <z pays 
n’appartenait y personne. En 1993, la loi t Terra Nullius » fut abrogye aprys dybats initiys en 72-73 et 
inspirys par les dybats Canadians (1963) et I'institution d'une politique de multiculturalisme de Trudeau, au 
Canada (1971). L'abolition de I'Australie blanche repose done sur I'engagement du pays envers la dymo- 
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Canada (1971). L’abolition de I’Australie blanche repose done sur I’engagement du pays envers la d6mo- 
cratie et les Droits de I’homme. Pourquol? Le 42% des habitants sont n6s d l’6tranger ou I’un de leurs pa- 
rents est n6 d l’6tranger. En Australie, assurer la cohesion sociale est done assurer les sp§cificit6s culturel- 
les. En void les terrains d'application ; 

• les 6coles publiques proposent 100 langues; 

• les programmes radio se diffusent en 67 langur e; 

• les administrations disposent de services d'interpr6tation pour des dizaines de iangues; 

En contrepartie, sont exig6s la loyaut6 envers la Constitution et ia nation austraiienne; i’anglais comme 
seuie langue officieiie, I’engagement envers la d6mocratie, la primaut^ des droits des individus et i’6galit6 
entre les sexes. 

Certains risques demeurent : arborigfenes et immigrants r6cents sont en confiit : les politiques ethniques 
prendraient le dessus, si le chflmage s'aggravait. 



1 .4 La diversity, obiet de recherche en Suisse 



La recherche joue un r6le determinant dans rav6nement du paradigme « diversity », d’une part en ameiio- 
rant la qualite de revolution des politiques sociales existantes, et d'autre part, en produisant les connais- 
sances necessaires i reiaboration des politiques d’integration sociale propres d sauvegarder I’unite dans la 
diversite, tant au niveau national que regional, ce dernier jouant un r6le toujours plus important. C'est le 
r6le de MOST, programme de TUNESCO, de gestion des transformations sociales, et plus particuliere- 
ment de la suburbanisation monianta des tenritoires. 

C'est le r6le du PNR 33, « Efficacite de nos systemes de formation », lorsqu’il s’attache d 6tudier 
rint6gration de la diversity culturelle et linguistique d la Formation initiale et continue, ainsi que 
I'articulation de cette question au quadrilinguisme suisse, et d la traditionnelle diversity culturelle helv6ti- 
que. 



1.5 La diversity, obiet de recommandations suisses 



Les recommandations de la CDIP/CH vers la gestion de la diversity sont explicites. Elies exigent le res- 
pect de ce paradigme et recommandent aux Cantons : 

• de tenir compte dans une mesure appropri6e de I’allophonie et des connaissances suppl6mentaires 
dans la langue et la culture du pays d’origine dans le cadre de revaluation des ei6ves, lors des deci- 
sions portant sur la promotion et la selection. II importe avant tout d'eviter que les eieves de langue 
eirangdre soient places dans des classes d'enseignement specialise ou doivent redoubler une annee 
scolaiid seulement en raison de carences dans la langue d'enseignement; 

• de proposer un appui extrascolaire e tous les enfants qui en ont besoin; 



O 




6 



lb' 



• dans le cadre de leur formation et lors des cours de perfectionnement, de preparer les enseignant(e)s d 
la prise en charge d’enfants Strangers en classes multicjiturelles et de promouvoir la collaboration en- 
tre le corps enseignant Stranger et autochtone; 

• de prendre en compte les besoins des enfants de langue 6trang^re et les exigences d’une dducation 
interculturelle pour tous les 6l6ves lors de I’^leboration des moyens et mat^riels didoctiques, des plans 
d’^tudes et des grilles horaires; 

• de tenir compte des besoins des enfants de langue 6trang6re et de leur famillo dans le cadre de 
I’organisation scolaire; 

• d'inviter les universit^s et les autres instituts de formation d se pr^occuper du probldme de I'^ducation 
interculturelle; 

• d'associer les parents au processus d’int^gration de leurs enfants; ils doivent 6tre inform^s en bonne et 
due forme et consult^s par les autoht^s scolaires comp^tentes dans toutes les questions importantes; 
ils doivent 6tre encourages e participer aux activites de tous les secteurs scolaires; 

• d'integrer, dans la mesure du possible, au minimum deux heures par semaine de cours de langue et de 
culture dans les temps d'enseignement, de soutenirde mani^re adequate cet enseignement et de con- 
signer dans les carnets scolaires la frequentation et eventuellement les resultats obtenus. 

Dans son rapport sur la mobilite, le Conseil suisse de la science prend 25 mesures, la plupart en direc- 
tion de la diversity. II recommande une naturalisation plus rapide des enfants de deuxi^me g^n^ration 
^trang^re, le droit d la double nationality, I’intygration i la vie et aux partis politiques, la cryation d'organes 
consultatifs de droit public, et la gynyralisation du modyie neuchStelois-jurassien d'octroi du droit de vote, 
y ychelle communale, aux ytrangers. 

Nos attitudes y rygard des ytrangers ont migry, elles aussi. En 1960, la visye de retour au pays d'origine 
miantenait la vague d'immigrys dans I’isolement social. Les enfants de ccs migrants ont grand! en Suisse, 
et s'interrogent sur leurs racines et, pour la plupart, se sentent plus Suisses qu’ltaliens ou Espagnols. 



1 .6 Gerer la diversit6. paradiame nouveau pour I’Ecole 



Napoiyon a marquy I’Ecole d’une function respectye jusqu'il y a peu, celle de rassemblement et de prypa- 
ration y I’ygality rypublicaine. C'est ainsi qu’y I’entrye de I’Ecole publique, on est phy de laisser tous ses 
signes distinctifs au vestiaire (religion, race, culture, etc...). Les aventures du voile islamique en France 
sent les soubresauts de ce temps finiosant. Temps finissant, puisqu’ un courant nouveau traverse rycole 
aujourd'hui, soit celui de la diversity, non seulement de tolerance, mais de valorisation. Nous disons bien 
« diversity », concept intygrateur de particularites, et non « difference », concept y connotation negative et 
exclusive. La difference, c'est I'autre. Toujours I'autre. 

L’Ecole montre la direction et se retrouve mSme seule, en tSte de peloton. En effet, ailleurs, au Dyparte- 
ment de Justice, ou meme des Affaires sociales, on « contr6le » la diversity. On ne la valorise pas. Ce 
discours se mesure aussi bien y la Confederation que dans les Cantons. 

Discours nouveau, done, pour I'Ecole, mais qui appalle quelques mesures de maitrise. La diversity 
n'entrainera pas de differences hierarchisantes, ni marginalisantes. II s’agira id de concilier diversity et 
egality, liberty et solidarity, liberty et pensee systym'que. Ce sont ly les conclusions de la 44eme session 
de la Conference Internationale de reducation, d'oetobre 1994. 

Mais attention! La gestion de la diversity pourrait n’etre qu’une nebuleuse, un courant de pensee similaire. 
et c'est tout, entre des discours trds heterogenes regus aupres des Organisations intemationales, aupres 
des CNG, aussi bien qu'aupres de mouvements religieux; le concept a des ancrages divers, souvent tres 
locaux, mais souvent aussi nationaux et intemationaux, il est I'objet d'une meme revendication par des 
milieux tres difterents; il est diffuse, mais sans recul historique; II est proteiforme et apparait sous des ap- 
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pellations plaisantes et juxtapos^es, telles que « Education au d^veloppement, Education intercultureiie, 
Education globale, Education pour un seui monde, Education pour la paix., Education d6mocratique, Edu- 
cation active, apprentissage coopEratif. Ecoles intemationales, Ecoles Tiers Monde. DEclaration de Berne 
pour un dEveloppement solide. Contre I'Apartheid. Contre la fascisme, etc.... » 

Toutefois. ces divers mouvements manifestent une interdEpendance grandissante et passent de 
I'exception E la gEnEralisation. grdce au concept de gestion de la diversitE qui les rassemble tous. 

Car I'homogEne n’existe pas. Mfime E niveau Individual. II est toujours rEducteur. Les mesures intercultu- 
relles ont migrE de modEle soustractif (la dIffErence est pergue. mais gommEe). au modEle additif et mo- 
saTque (la diffErence est pergue. mais additionnEe en cours supplEmentaires de langues et cultures), puis 
au modEle de culture tierce (dit d’altEritE. et non confirmE par les faits). et enfin au modEle appelE intercul- 
turel de fEcondation mutuelle de deux cultures.L’hEtErogEnEitE d'aborj. L'altEritE d’abord. La diversitE 
d’abord. L’universalitE d'abord. La diversitE devient ainsi objet de recc.maissance d’un enfant au travers de 
ses appartenances multiples. Ce qui comptera. ce sera prendre conscience de ses propres filtres et 
d'opErer les changements d'Echelles et de mentalitEs requis. 
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2. L’APPRENTISSAGE DES LANGUES NATIONALES, 
EN DEHORS DE LEUR TERRITOIRE 
...EN REGARD DE L’APRES-6 DECEMBRE 1992 





2. L'APPRENTISSAGE DES LANGUES NATIONALES, 
EN DEHORS DE LEUR TERRITOIRE 
...EN REGARD DE L*APRES-6 DECEMBRE 1992 



Les langues nationales sont le point de contact des difficu!t6s du « vivre ensemble » helv6tique. La langue 
semble rassembler des groupes homogSnes qui n’existent jamais st catalyse toutes les tensions. Le Con- 
seil f^d6ral s’en est bien rendu compte d I’issue du vote du 6 d6cembre 1992. Moins d’une ann6e plus tard, 
le 22 octobre 1993, la Commission, dite, de la « comprehension », Commission issue des deux Chambres, 
Conseil National et Conseil des Etats, 6mettait une se.ne de Recommandations sur divers champs relevant 
de la Ihematique d’aujourd’hui, dont tout particuli6rement les medias, I'enseignement et la pratique des 
^changes. 

La Commission de la comprehension emet d'abord divers principes generaux et souhaite ainsi : 

• un d6bat national sur la reforme de ia Constitution 

• un jumelage intensifie entre Communes 

• un modelage de I’anniversaire de 1998 sous forme de f6te de tous les Suisses 

• une Exposition nationale pour 2001 

• une subsidiarite accrue dans la r6forme du Gouvemement et du Parlement 

• une subsidiarite particuli6rement forte dans les domaines de la culture, de la langue, des mentalit6s. 

Dans le domaine des medias, !a Commission souhaite : 

• une plus large utilisation des sources d’informations suisses de toutes les regions linguistiques 

• la concretisation d’6missions politiques nationales men6es par des joumalistes des diff6rentes regions 
linguistiques 

• une formation accrue des joumalistes i Lucerne, S Lausanne et i Lugano 

• la confection d’6missions d’int6r6t national en allemand (et non plus en suisse allemand!) 

• la production de contenu communautaire de tous les joumaux tei^vis^s 

• une meilleure diffusion de toutes les chaines sur I’ensemble du territoire national 

• I’avfenement d’un programme national d’enseignement pendant les vacances d’6t6. 

Et. dans le domaine de I'enseignement, elie suggdre la concr6tisation ; 

• d’exp6riences d’enseignement bilingue 

• d’apprentissage par immersion 

• de mat^nels p^dagogiques impliquant les diverses cultures 

• de cours intensifs de langue dans une autre r6gion linguistique pour les candidats d I’enseignement 

• d’une modernisation de I’enseignement de I’histoire (1848. et non seulement 1291, par example) 

• de prendre en consideration la troisieme langue nationale dans les maturit6s f6d6rales 

• d’une revue de presse nationale avec pages communes dans les trois langues. 

Enfin, la Commission encourage la concretisation des ^changes : 

• pendant les etudes, ceci d tous les niveaux 

• en premier emploi, dans une autre region linguistique 

• pour les enseignants singuliferement 

• par des stages de joumalistes dans des redactions linguistiques autres 

• par la mise sur pied d’6coles de recrues et de repetition bilingues. 
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3. L’APPRENTISSAGE DES LANGUES NATIONALES, 

EN DEHORS DE LEUR TERRITOIRE 
...EN REGARD DES DEVELOPPEMENTS 
EURO-ET HELVETICO-DIDACTIQUES ACTUELS 
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3. L’APPRENTISSAGE DES LANGUES NATIONALES 
EN DEHORS DE LEUR TERRITOIRE 
...EN REGARD DES DEVELOPPEMENTS 
EURO-ET HELVETICO-DIDACTIQUES ACTUELS 



La demande d’insertion d’un apprentissage des langues, dites, Rationales, trouve-t-elle un terrain europeen 
et helv^tique favorable aujourd’hui? Nous le pensons, et void pourquoi. Les connaissances se som accu- 
mul6es depuis vingt ans; rexp6rience a quitt6 la p^riph^rie pour entrer de plein pied dans les systdmes 
6ducatifs; les systdmes 6ducatifs multiplient les experiences linguistiques; les acquis sont nombreux par 
I'apprentissage semi-precoce (8-10 ans); la generalisation se fait des apprentissages linguistiques de tous 
les enfants; I’extension s’est faite d trois du nombre des langues apprises e recole obligatoire; I’emprise de 
la langue du voisin est forte. 

De plus, on attend des developpements importants pour demain, soit I'extension plus generalisee e 6 ou e 
4 ans des premiers apprentissages; la generalisation des apprentissages plus naturels, (par immersion, par 
echanges, par apprentissages bilingues); le developpement d 'apprentissages plus coherents (par eveil au 
langage, par integration des didactiques des langues premieres et secondes, par activites interdisciplinai- 
res, par evaluation de sa reussite par reieve lui-meme). 

Deja, on ne parle plus d'apprentissage, dit precoce, mais « d’apprentissage pour tous les jeunes enfants », 
ni. non plus, de langues etiangeres (pour I’italien et I'allemand, en Suisse?), mais de langues parlenaires. 

L'etat d’esprit a change, c’est evident et retat des politiques linguistiques a bouge, lui aussi. Cette double 
toile de fond est-elle de nature e offrir un accueil positif aux revendications des langues Rationales, en 
dehors de leur territoire? La probabilite est grande. 

Davantage, meme! Cette avancee des politiques linguistiques accreditera I’apprentissage des langues 
Rationales, (par apprentissage dans la langue plutfit que de la langue, par immersion, par ^changes, en- 
seignements et apprentissages bilingues); elle dynamisera I’apprentissage (par 6veil au langage, par inte- 
gration des didactiques en L1 et en L2, par creation d'enseignements interdisciplinaires). 

Accredite, dynamise, cet apprentissage de langues, dites Rationales, devra se finaliser. Cette finalisation 
se trouvera par I’echelonnement d’objectifs differencies echelonnes, selon I’Sge de I’apprenant, selon la 
duree de I’apprentissage, selon I’ordre d’apprentissage des difterentes langues. C’est en faisant cet eche- 
lonnement qu’on decouvrira une place e caractere politique et identitaire dans les politiques linguistiques. 
Mais cette composante n'est pas seule, elle doit composer avec d’autres I6gitimes aspirations. La juste 
r6ponse devra done satisfaire la langue des apprenants (d’ici ou d’ailleurs), la langue dominante (ici), la 
langue de communication intemationale, et la langue d’usage professionnel. 

Une politique linguistique int6grera done la composante identitaire Rationale, mais i sa juste place dans un 
pluralisme n6cessaire. On pourrait d6s lors imaginer I'articulation qui suit paimi d’autres : 

LI d 4 ans : Langue de I’apprenant (d’ici ou d’ailleurs); 



L2 d 6 ans ; 



Langue dominante dans le territoire, langue butoir, langue de r6f6rence, 
langue appel^e « matemelle » dans plus d’un cas; 

Langue de piroximit^ (g^ographique ou politique, au choix) 

Langue de diffusion Intemationale et/ou de culture 



L3 d 10 ans : 



L4 d 12 ans ; 



L5 d6s I’acc6s d la profession : Langue de n6cessit6 professionnelle (A charge de I’entreprise) / 

exempie ; le japonais) 



BEST COPY AVAILABLE 
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Compte tenu de I'Sge, et aussi de la langue choisie, les competences requises seront differenciees; les 
unes etant oraies surtout. d'autres, orales et ecrites, certaines se contentant de competences communica* 
tives, d’autres visant e la maUrise et la connaissance profonde de la langue. C'est le un troisieme echelon- 
nement. visant d determiner des « SMIG linguistiques » echeionnes, et varies. 

L'apprentissage des langues est devenue competence fondamentale, aussi importante que « lire-ecrire- 
compter %. Cette fin de siecle est certainement marquee par I’avenement, e recole, de cette discipline 
autrefois reserves aux elites (en ecoles privees, en enseignement secondaire) et desormais offerte d tous. 
Offerte i tous tr6s t6t, d6s I'enseignement primaire, et pre-primaire, meme. L'evc'ution est symptdmati- 
que, tous les sytemes educatifs abaissent I'dge d’apprentissage de la langue. En Suisse, Sierre (des 1994) 
et d’autres communes (d6s 1995) experimentent la rencontre d’un Age precoce et du premier apprentis- 
sage, A 6 ans, et mAme en pre-primaire. L’apprentissage des langues, dites nationales, hors de leur tem- 
toire, se finalise aussi sur I’extension structurelle A I’ensemble de la (pre)-scolarite obligatoire et 
post-obligatoire, ainsi qu’A I'emploi. Le cerveau est un muscle et se rAvAle d’une plasticite d'autant plus 
forte qu’il s’entraTne jeune. 

L’apprentissage de plusieurs langues est dAsormais I'habitude de plusieurs systAmes Aducatifs. L’avancSe 
est tf6s spectaculaire. Rares sont, en effet, les systAmes A se contenter de l’apprentissage de deux lan- 
gues A I’Acole obligatoire. La plupart imposent I’obligatlon de trois langues, la sienne; celle du voisin, et la 
troisiAme, de grande diffusion Internationale. Mais nombreux sont les systAmes qui imposent quatre lan- 
gues, eux-mAmes des sous-systAmes nationaux (ex.; la Belgique germanophone, I’Alsace). Certains 
encore (ex. : Malte) offrent cinq langues (maltais, anglais, italien, frangais, allemand). L’apprentissage des 
langues. dites nationales, hors de leur territoire, se finalise ainsi par I’extension gAnAralisAe A 
l’apprentissage de plusieurs langues vivantes. 

En rAsumA, l’apprentissage des langues, dites nationales, A I’extArieur de leur territoire, A finalisa- 
tion identitaire et politique, trouve aujourd’hui une toile de fond plus large et plus accueillante 
qu’autrefois, par le plus grand nombre de langues apprises A I’Acole, par I’Age plus prAcoce du 
premier apprentissage, et par la gAnAralisation de ces apprentissages A I’ensemble de la cohorte 
des apprenants. 

Enfin, cet apprentissage sera commercialisA par un formidable marchA cultural. L’expArience a montrA que 
les enseignements privAs avaient t6t compris I’intArAt d’un enseignement des langues. Plusieurs ont fait de 
ces projets leur image de marque. SimultanAmeni, i!s exercent un effet d’aiguillon sur les systAmes pu- 
blics. Cette situation entralnera une commercialisation redoutabie du marchA des langues, car les entrepri- 
ses exigent les langues comma condition prAalable A I’engagement. 

CommercialisA, c’est I’Avidence; dynamisA, c’est sur; accrAditA demain, surement; et finalisA, aujourd'hui, 
l’apprentissage des langues nationales. hors de leur territoire, trouve A I’heure actuelle un terrain en pleine 
expansion. Les Euro-et helvetico-dAveloppements des politiques linguistiques. par leur extension et leur 
Avolution IntArieure, offrent manifestement une plate-forme favorable A leurs lAgitimes revendications. 
L’apprentissage des langues trouve lA une finalitA nouvelle, qui dApasse une simple utilitA instrumentale. 
L’Ecole n’est pas qu’un lieu de transmission sociale. Elle est un lieu de production de la sociAtA. Les lan- 
gues sont des vecteurs d’Aducation en Suisse, A la Suisse; en Europe, A I’Europe. L’Ecole est le lieu 
d’apprentissage des multi-appartenances. Cette multiple appartenance est d’autant plus facile A rAaliser en 
Suisse - rhomanche mis A part - que les trois grandes langues nationales sont trois des grandes langues 
europAennes, la premiAre I’allemand (90 millions de locuteurs), la troisiAme, le frangais (58 millions de 
locuteurs) et la quatriAme, I’italien (55 millions de locuteurs). 
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LA DIFFICILE. MAIS NECESSAIRE ARTICULATION 
ENTRE TERRITORIALITE(S) ET IDENTITE(S) 



Les 6chelles ont chang6. Au mod6le d’Etat-nation se substitue l’Eurocompatibilit6. Les concepts ont chan- 
Sfioc deviennent centres. Les statuts changent. Le travail n’est plus I’emploi seulement. Les 

roles masculin/f6mmin basculent. Les socl6t6s se m6tlssent. Les distances se raccourcissent Les identit6s 
^angent. Reyoyez un yieux film de 1950 ; plus rien de commun. nl dans I’urbanisme, ni dans le rapport 
au pouvoir, ni dans .a decoration des maisons mfime. Les avions d6collent d I’heure d’un pays riche et 
une autre Europe, celle des pauvret6s, et celle qui bascule dans des formes d’organisation 
® domlnent aujourd’hul rimpr6visiblllt6 et la complexite. Or, on continue 
de chercher des solutions simples pour une Europe quI n’aurait pas change. On continue de penser « tout- 
temtoire » ou « tout-ldentite », et vous revoici i Goradze ou d Sarajevo. Sale temps. 

Sale ter ps pour I’Europe, traversee par un Inquietant courant de purification en Bosnie, en Italie. 

Sale temps pour la Suisse aussi, pourtant construite sur le pluralisms, et qui se reveie en difficu'te e 

minoritaires du Conseil de I’Europe, et qui n’arrive pas a 
faire accepter e la fois liberte et temtonalite dans son projet d’article constitutlonnel sur les langues. 

«Les Romanches ne sont pas des Comanches» affirmait haut I’ancien president de la Ligue romanche. 
Pour la premiere fois. on avait entrepris de refiechir e une politique des langues propre e faconner la 

d'experts et le Conseil Federal s’etaient rril en tgte 
W su’sse pour proteger les groupes linguistiques menaces, les romanches 

dans le canton des Gnsons. et pour donner une portee plus dynamique au princIpe de territorialite insuffi- 
sant dans de nombreuses situations aujourd’hui. La reponse fut cinglante: le transfert e niveau federal de 
i, ne se pose pas. L'aire cantonale y suffira. « A clair homage, bon voisinage » dit 

L vaschins ». Ainsi la territorialite restera principe, alors qu’il n’assure pas 

lifpncif^r^i r le rapport entre la majorite et la minorite devient incertaln. Ce principe est 

politique’s?^^' ^ immobilisme. Pourra-t-il resister e la poussee interne et exteme aux systemes 

nnlp Cantons et les Communes aussil Deux logiques s’affrontent : la territorialite im- 

pose la langue denseignernent et le droit des minorites revendique le droit i une autre lanoue 

Tribunal federal a du se declarer incompetent sur ce th6me. C’est dire que la 
en Su^sse^ ^ ©spaces unitaires clos. Or. son avenir se pose en termes reels 



’ llql^eTe gaSnti?;"" linguistique. sont menaces dans leur existence; leur territoire linguis- 

• menaces dans leur existence, mais dans leur substance; des programmes 
linguistiques sont d developper. qui integrent I’italien en Suisse (dans le canton d’Uri parexemple). 

• les Suisses francophones ont deux probl6mes sp6cifiques : la comprehension Interculturelle difficile et 

la en Suis^ alSmanIque: une comprehension - molns passive . d; frSs en 

Suisse allemande est d d6velopper. ainsi que le d6veloppement de Tallemand dans les m6dias; 

• les Suisses aiemaniques, eux, sont menaces de perte de leur diglossie. qui n’est plus vecue- imooser 

une substance e leur langue s’impose Imperativement. ^ . P r 

L’av lirdes quatre regions helvetiques se pose en termes differents. la jurisprudence n’assure nius la oaix 
des langues, manque un droit minimal yisant e la protection dans les rapports avec I’Etat, les loups canto- 
naux sont maitres de la bergerie helvetique, et ici s’ouvrent des classes bilingues, et le aucune. 

^^® I’adjonction d’un article n’est pas juridique, II est politique et 
social et cest bien pourquoi on le refuse. Notre communaut6 helv6tique ne serait-elle plus confiante en 
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son destin et en la valeur de ses ressources? Les ressorts constitutifs sorl ils perdus? L'alliance f^d6rale 
n’arrive-t-elle plus d se d6terminer sur ce champ majeur de la Conf6d6ration post-modeme. soil celui des 
langues? Tout va-t-il rester en l’6tat? 

Avant le XlXdme si^cle, on ne se posah pas de probl6mes, dits, de minorit6s. Les tensions et les conflits 
sont n6s au XX6me si6cle, avec la naissance des nations et des constitutions, et, plus g6n6ralement, avec 
revolution des societes humaines vers la souverainete du peuple. 

Nous ne voyons aucun avenir dans les espaces unitaires ni dans le mythe endog^ne. C’est Id une regres- 
sion narcissique qu’il convient de depasser. On ne met plus son avenir en terre. Mais, I’affinmation territo- 
riale n'est pas iliegitime. 

Une analyse plus fine s’impose aujourd’hui dans cette Europe en changement(s). 

L’affi.rmation territoriale n’est en effet pas iliegitime. Elle assure la paix, offre la moindre forme de tensions 
internes, exerce un effet-butoir sur les nouveaux anrivants. represente Toutil de la communication inter- 
communautaire e I’interieur du tenritoire, organise un c vivre ensemble », rel6ve d’une grande tradition 
histonque venue du Moyen-Age. tient sa legitimite d’en haut. Mais I’affirmation territoriale repose sur un 
principe desagreable de purification, donne I’illusion de I’homogene, impose une massification intoierante, 
cadenasse une massification incompatible avec les revendications identitaires. En resume, I’affiimation 
territorialiste est legitime, utile, necessaire meme. Mais elle recdle les genmes d’abus qu’il convient de 
juguler. 

L’affirmation particulariste (identitaire, locale, culturelle, migrante, nationale, ethique etc...), de son c6te, 
n’est pas iliegitime, non plus. Elle releve d’une culture du « vouloir etre different », d’une u 6chelle du pe- 
tit », sa legitimite vient d’en bas. Elle affirme une Europe de valeurs et d’histoire, elle est cortee en haut de 
la vague par tous les points d’Europe, elle se renforce de courants migratoires montants, au point que 
nombreux sont ceux d’ici qui viennent d’ailleurs. Mais I’affirmation particulariste peut se reveler pemi- 
cieuse, si I’on n’y prend garde. Elle multiplie les marquages, (beurs, iuatri6me fige, femmes), aligne les 
TIots de differences, focalise sur la singularite, enferme dans la particularite, voue un culte d I’aspect dis- 
tinctif, juxtapose (socialement et culturellement), recherche exclusivement I’aspect particulier, conduit e un 
inventaire de particularismes. implante numeriquement les categories, contribue d construire une mosai- 
que sociale, conduit au polycentrisme, d reclatement, d I’absence d’inter-relation, d’inter-communication, 
de butoir, de signe rassembleur, et m6me e I’exclusion reciproque. Enfermant dans la difference, 
I’affirmation particulariste peut done aussi relever d’un repli defensif et d’un discours de cldture; 
I’affirmation particulariste porte en elle des germes pemicieux. 

Des vaccins s’imposent centre les effets pemicieux de cette double affirmation. Leur articulation servira de 
b^molisation reciproque. 

Quatre laboratoires sont actuellement en cnantier dans la Construction europ6enne : 

• le laboratoire d’une Europe d’espaces partag^s; 

• le laboratoire d’une Europe de minorites reconnues; 

• le laboratoire d’une Europe de langues plurielles; 

• le laboratoire d’une Europe de citoyennetees composees. 

Tous les quatre offrent des terrains de d6veloppement, en Europe, pour un 6tat naissant, soit cette lente 
mont6e en puissance d’un autrement qui fait peuraux institutions, parce que module de conceptualisation, 
et non produit issL du pragmatisme. 

« L’Europe sera culturelle », avait dit Jean Monnet. II ne pensait pas d Venise en disant cela. II visait i 
articular le sens de l’Etu< et le sens de I’appartenance. Le laboratoire d’une Europe d’espacei partag6s est 
la r^ponse. Pluralisme. 

La France a peur de ses Corses, I’Angleterre de ses Ecossais, I’Espagne de ses Catalans, I’ltalie de ses 
Ligues, la Suisse de ses Jurassiens. c On ne peut juger les soci6t6s qu’fi la manifere dont elles traitent 
leurs minorit6s », avait dit le Mahatma Gandhi. Or, bonne nouvelle, le droit des minorit6s est un droit 
montant en Europe, d titre politique, d6mocratique et s6curitaire. L’Europe est devenue un laboratoire de 
minorit^s reconnues. Pluralisme encore. 
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« Tout'd't'anglais »7 La r^ponse est aux antipodes. Le pluralisme domine, en nombre de langues apprises 
avant 15 ans (3), en competences, en 6chelonnements, en genres de langues, en choix strat6giques. C'est 
une Europe de langues plurielles qui emerge cheque annee davantage. Pluralisme toujours. 

Vaudois, et tier de I’etre ou citoyen du monde? Les deux affirmations sont fausses, car exclusives. Les 
champs de citoyennete se multiplient en nombre (citoyennetes infra* el supra-nationales) et en qualite (aux 
citoyennetes civiques s'ajoulent les citoyennetes civiles et sociales). Hier, la citoyennete etait simple. Au- 
jourd’hui, elle est composee. Pluralisme surtout. 

Mais un clnqui6me laboratoirc s'experimente aujourd’hui, et • ce n'est pas frequent • II s’exp6rimente dans 
le domaine de I'Education, qui montre la direction, prend de I’iniliative, impulse des strategies novatrices 
parce que reposant sur un nouveau paradigme : la diversite. Pluralisms avant tout. De quoi s*agit-il? 

L’evolulion est Ires recente. En regard de I'affiux d'enfants etrangers de statut. pour I’Elat, mais de langues 
et de culture pour TEcole, astreinte par le Convention des Droits de Tenfant e accueillir tous les enfants, 
en regard de cet afflux, I'Ecole a bien du trailer la difference. Son attitude se construisit surtrois paliers, en 
1970, 1980 el, recemmenl, en 1990. 

Dans les anndes 70, la difference etait traitee, mais effacee, gommee. Les langues et cultures d'origine 
etaient ignorees de I’Ecole. L’enfant oubliait ses origines, se conformait e I’attente sociale, el s'adaptait. Le 
phenom6ne etait assimilateur. On traitait la difference en I’annulant, parsouslraction. 

Au cours des annees 80, la difference, traitee, n'etait plus gommee, mais additionn6e. Les Ambassades 
queterent et obtinrent des cours de langues et de cultures des pays d'origine, mais apr6s I’Ecole et sur des 
enseignements payes par I’Ambassade. Ces cours etaient loieres, mais en plus et e c6te de I’Ecole. La 
difference etait ajoutee, par addition. 

Ce n'est qu'au cours ues annees 90 que s’exp6rimenterent des nouvelles formes d’inl6gration de la diffe- 
rence. par multiplication des synergies. Au Quebec, e Londres, Grenoble, Paris, Gen6ve et NeuchStel. 
s’exp6rimentenl de nouvelles formes d’integration reciproque des identiies. L’eveil au langage en est une 
de ces formes qui cherchent d creer une matiere-pont entre toutes les langues et, ainsi e articuler un sa- 
voir commun de langage (sans s!), et un savoir particulier de langues (avec s!) La creation d’espaces de 
negociations identilaires est une deuxiSme forme de ce d6veloppement. Le College peut Stre organise en 
14 « clubs elhniques » (on est e Montreal), et leurs deiegu6s sont charges de n6gocier un « vivre ensem- 
ble ». La pose ou non d’un distributeur de pr6servatifs k I’Ecole a separ6 Arabes et Scandinaves. 
L'exercice n'est pas facile. 

Mais, mSme difficile, l’exercice est necessaire. Terrilorialil6(s) el Idenliie(s) onl k vivre ensemble. 
Les langues nalionales, hors de leurs fronii6res, revendiquent un droll legllime par I’avanc6e evi- 
denle des « idenliies arlicuiees » en Europe. Le conceplesl en migralion partoul. 

Au Quebec, par example. 

Au cours f-ies ann6es 70. la Charte de la langue franpaise avait prociam6 le franpais comma langue offi- 
cielle. Diverses mesures ont 6t6 prises visant k inl6grer les jeunes k une soci6t6 commune (approche so- 
ciolc^ique): k d6velopper les comp6tences n6cessaires k la vie et k I’implication dans la soci6t6 (a 
I'initiative du Conseil sup6rieur de I’Education); d ajuster les pratiques de manifere k faciliter l’int6gration de 
lous les jeunes (qu6b6cois et imrnigr6s) k une culture civique commune; k orienter les pratiques de ma- 
nidre telle que se d^passent les diff6rences et qu’6merge une prise de conscience du « vivre et conslruire 
ensemble ». 

La loi 101 conduisit le Minisl6re de I’Education k financer un enseignement k lous les nouveaux arrivants, 
k metlre en place un soutien linguislique Impressionnant en direction des 6l6ves, d offrir un soutieri 
d’information et de participation important aux parents, k ouvrir I’immersion aux anglophones. Mais 
I'immersion a 6t6 refus6e, en 1993, aux francophones. Les Equivalences sont reoonnues dans un sens 
(vers le QuEbec); la sElection des nouveaux arrivants admis aux cours de langue du COFI ne se fait qu’en 
franpais sans qu’aucune question ne soil posEe sur la culture d’origine du nouvel arrivanl; I’apprentissage 
n’est pas nEgociE avec lui. Le modEle id dEveloppE date des annEes 60. On reconnaTt la diffErence, mais 
pour la trailer, comme si c’Etait une maladie. La diversitE est effacEe. aucune mesure autre n’est prise que 
celle du chien berger qui remet les moutons dans le troupeau, les cultures autres sont IgnorEes, une seule 
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culture domine. Ce module, dit, d'assimilation est une premiere couche g^ologique de plusieurs syst^mes 
6ducatifs. Elle est marquee historiquement aux environs des ann6es 70. 

Dans les ann^es 80, a pr^domin^ le module, dIt, d’int^gration. Sa trace est tr^s perceptible au Quebec. On 
y cr6e le Ministdre des Communaut^s culturelles et de rimmigration (au cours des ann^es 80}; I'approche 
pr^conisie est pluraliste, humaniste, elle met en Evidence les differences des cultures; le Ministere de 
I'education du Quebec (MEQ) offre des moyens de perfectionnement des personnels enseignants et de 
soutien aux mesures locales; les pratiques pedagogiques developpees dans les annees 80 mettent 
I'accent sur la connaissance des cultures, surtout sur celle des autres. L'interet peut etre dit folklorique, 
dans la mesure ou se developpe un Inter6t pour ce qui est different : enseignement de cultures et de lan- 
gues d’origines en italien, espagnol, grec, kmere, laotien, vietnamien, chinois, hebreux, creole, arabe; 
reconnaissance du travail effectue par les communautes cutturelles (on dit : c ethnlques », au Quebec) : 
Haiti, Chine, Bulgaria, Ukraine, Bengla Desh, etc; instauration d'un programme d'acces egalitaire e 
I'emploi pour les communautes culturelles. C'est le cortege bien connu des mesures multicutturelles, des 
cours de iangues et de cultures d'origine, du discours des droits de la personne. La diversite est reconnue, 
mais elle est en ligne, comma objet d'additions juxtaposees dans un foisonnement lllimite, non organise. 
L'heterogeneite donne id le sens e I'identlte. C'est une deuxieme couche geologique des systemes edu- 
catifs. Elle est datee aux environs des annees 80. 

Aujourd'hui dans les annees SO, au Quebec, emergent des mesures ri'autre nature. Dans les pratiques, on 
parie de recherche d'harmonisation des rapports ethnlques ; de rec >ierche de pratiques visant e mettre 
I'accent sur la cooperation et sur I'enrichissement que produisent les differences; sur la reconnaissance 
des differences et sur I'importance e sensibiliser les jeunes aux cultures et e leurs valeurs distinctives 
(c'est I'avis du Conseil superieur de reducation); sur le concept d'ouverture e I'alterite et la perspective 
d'harmonisation des rapports entre les personnes de cultures differentes (avis du CSE aussi); sur 
retablissement de liens entre l'6ducation aux droits et reducation interculturelie (par la Commission des 
droits de la personne); par des activites pratiques de communication et d'echanges amenant tous les eie* 
ves e prendre conscience de leurs identites et de leur enracinement cultural; dans les annees 90 est pro- 
mulguee la Declaration sur les relations inter-ethniques et inter-sociales. Le Ministere instaure une sensibi- 
lisation des personnels scolaires aux cultures, aux habitudes, aux images, aux stereotypes des commu- 
nautes nouvellement arrivees; jamais au Quebec vous n'entendrez le mot « etranger » et encore moins 
classe sous la rubrique « problems des etrangers »; la volonte politique de compenser la chute demogra- 
phique conduit d une recherche systematique de 40'000 nouveaux arrivants par an, avec promesse de 
passepcrt canadien dans les trois ans; et les etablissements scolaires emploient des responsables par 
ethnies, natifs chaque fois; un Comite representatif par ethnie; un Comite de liaison intercomnhunautaire, 
soit des structures de contact, de mediation, de transition, de transaction des conflits inevitables dans une 
recherche de vie commune de deux cultures. Les etablissements publics queoecois offrent done des 
lieux, des personnes, et des moments de nepneiation des conflits. II y aurait moins de conflits, nous 
assure-t-on dans ces colieges-ie. Nous le persons bien. Ce systeme public est semblable, sur ce point, d 
la recherche d'articulation du Lyc6e international de St-Germain-en Laye entre identites nationales (les 
sections Internationales) et I’identite territoriale (un lycee en France). Ce systeme d6montre l'6nonce d’une 
politique pluraliste d'aboi-d, dans les limites du droit de la personne, c'est normal (les droits collectifs sont 
subordonn6s toujours aux droits individuels), des droits d6mocratiques fondamentaux et de ce qu'on ap- 
pelle au Quebec la « culture commune », qui est le frangais. 

Dans le m6me ordre d'idees mais en Suisse, les Ministres francophones suisses viennent d'editer un ou- 
vrage, intitule c Odyssea », et destine d I'ouverture au piuralisme des petits Suisses au contact des etran- 
gers dans leurs classes. A quand, au Quebec, I'immersion aux petits francophones aussi, reveil au lan- 
gage de tous les enfants, soit la sensibilisaiion aux gisement de petrole que represented des enfauts 
d'ailleurs dans les classes d'ici? 

Ce courant reconnatt la diversite, mais non pour la traiter, ni pour I'aligner, mais pour I'articuler en un 
ensemble coherent, base sur la transaction, la negociation, la conduite maTtrisee et croisee de la double 
logique identitaire et terr'oriale, chacune bemolisant les exces de I'autre en un nouveau paradigme. 

Le concept d'interculturel est un concept migrant, lui aussi. En moins de trente annees, il a rev6tu au 
moins troi.. paradigmes evolutifs. 

II a affirme d’abord une identite monoculturelle, puis multicutturelle, enfin piuriculturelle; projete un modeie 
mono, puis multi, et pluri; precede selon un mode soustractif, additif, puis de trait d'union; repose sur un 
schema de dominance, de mosa'ique, d'articulation; s’est fait I’agent d'une alterite gommee, reconnue. 
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articul6e; a choisi de voir la difference d’abord, la difference toujours, la diversite enfin; opte pour son ef- 
facement, son ajout, son integration; accoupie identite d ressembiance, d ressembiance encore, puis e 
alterite; opere au travers d'un monocle, d'un binocle puis de varilux d foyers piuraiistes; modeie un projet 
tout Coca-Cola, tout Ayatollah, tout trait d'unioti. 

A I'tnstar de piusieurs systemes educatifs, mais d un taux spectaculaire, compte tenu de la politique 
d’immigration de I'Etat, le Quebec offre d I’observateur un ensembie muttivarie de formes intercultureiies 
qui s’empilent comme un milie-feuilles, en couches geoiogiques, dont le carottage, en education compa- 
ree, reveie des periodes de glaciation tres recentes, puisque toutes datees de I'apres^uerre. L’exemple 
quebecois est interessant, parce que riche d'un pays qui se declare d'immigration et qui, en quinze ans, a 
pris une serie de decisions d’ajustements en evolution constante. Or, I’interet est d’y trouver une approche 
non conceptualisee, non verrouiliee de I'approche de la diversite. L'adaptation se fait de fagon multivariee 
e tous les paiiers du systeme educatif; les mesures organisationnelies sont multipies; les pratiques sont 
variees; on deceme un pluralisme de I'approche educative : II n'y a pas exclusion reciproque de mesures 
prises, mais co-habitation, amaigame. 

Comment vivre ensemble? C’est la seule question qui se pose. Commant g6rer la diversite? C'esi la 
question majeure de piusieurs systemes educatifs. 

Des formes contradictoires cohabitant presentement. Ainsi de ces systemes educatifs qui subordonner < 
le droit identitaire au droit territoriai en un discours sociai clair, bien que changeant parfois (Loi 101 au 
Quebec, loi Toubon en France, les langues de France de Jack Lang en 1992); ou qui negocient dans un 
univers peu neutre cette doubie aiiegeance, sous forme de responsables scoiaires par ethnies (haVtien, 
chinois, Ukrainian, etc...) au Quebec, par exempie; qui reconnaissent la difference et la valorisent par la 
reconnaissance de cultures regionales autochtones, les Inuits (6'000 esquimaux au Quebec), et les Amer- 
indians (54'000 Indiens); ou qui excluent la difference en refusant I'immersion aux francophones, en 
n'installant pas de bibliotheques de cultures d'origine dans la classe, en n'ouvrant pas les petits Quebecois 
aux cultures autochtones, ni non plus aux cultures d'immigration, pourtant si presentes partqut. 

Aujourd'hui emerge un ensemble de mesures amalgamees, comme des couches geoiogiques aieatoires. si 
ce n'est le continuum historique que nous disons. k^ais une clarification demain sembie e la fois possible et 
necessaire du concept interculturel; une conceptualisation de la gestion de la diversite s'impose au- 
jourd'hui pour demain, visant e reclosion d'une education interculturelie moins aieatoire. 

Comment vivre ensemble? C'est ainsi que se pose le probl6me. 

Lance en 1985, sur le theme « Pluralisme culturel et identite nationale », le PNR 21 a privil6gie les recher- 
ches empiriques, ainsi que les themes modeiisation, homogeneisation, universalisation, individualisation et 
privatisation. Les domaines examines ont ete les langues, le comportement culture! et professionnel, la 
naturalisation, les radios locales, la place des jeunes et des idees jeunes. Le mot identitaire, flou en 1985 
encore, a emerge le. C’est une revendication aujourd'hui, au point que les messages publicitaires se loca- 
lised toujours plus. 

Les langues nationales, hors de leur territoire, sont ju coeur de cette difficle, mais necessaire arti- 
culation entre territorialite(s) et identite(s). 

L'exercice est difficile. Territorialite(s) et identite(s) ont i vivre ensemble et i ajuster leurs justes 
principes. Les langues nationales hors de leur territoire trouveront leur interit dans cette neces- 
saire articulation. 
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5. C’EST LE CHOC DEWIOCRATIQUE 

VERS UN ETAT RENAISSANT DE L’EUROPE ET DE LA SUISSE 
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5. C’EST LE CHOC DEMOCRATIQUE 
VERS UN ETAT RENAISSANT DE L’EUROPE ET DE LA SUISSE 



Un beau livre de Francesco Alberoni traite du choc amoureux et, finement, analyse I’amour naissant, 
r^tincelle qui surgit dans la grisailie quotidienne, te d^sordre dans univers ortir6 et la reconstruction d’un 
projet sur bases nouvelles. 

L’Europe bouge sur ses territoires et se recompose sur ses espaces. C’est le choc d6mocratique. et des 
6tincelies 6clatent partout, i I'ex-Est comme t'ex-Ouest de I'Europe, en Suisse aussi, qui va devoir se 
recomposer. L'Ecole prend la tftte et donne la direction. Elle met en choc une rdgle Internationale et le 
droit national lorsqu’elle conduit un enfant de clandestine d I’Ecole. Elle met en choc des identit6s (venues 
d’ailleurs) et les territorialit6s. L'Ecole est done vecteur de nouvelles dynamiques sociales. 

A Monte Verity, le Colloque va-t-il contribuer d impulser de nouvelles dynamiques sociales? Les espaces 
s’enchevfitrent, par migrations culturelles et ethniques, internes et extemes aux systdmes et aux territoi- 
res. Les minorit§s montent, et leurs droits sont peu d peu reconnus. C’est la fin de I’exclusivitfi du droit du 
sol. Les langues s’apprennent. nombreuses (Z au moins d 15 ans, 4^5 dans les sous-syst6mes). Les ci- 
toyennet6s se composent, nationales, Internationales, civiques, mais aussi civiles, culturelles et sociales. 
Les identit6s s'arliculent, enfin, en une transaction sociale incontoumable, si Ton veut vivre ensemble. 

Queues consequences ce quintuple d§veloppement aura-t-ll sur les langues, dites, nationales en Suisse? 
Queues reconstructions est-il legitime de promouvoir, de cette quintuple etincelle? Quel etat renaissant 
surgira-t-il? 

Trots iignes de force se degagent, que je soumets i votre attention : 

1. L’affirmation, forte, doit etre reconfirmee de I'interdependance nationale suisse par I'apprentissage, par 
tous les enfants, d6s recole primaire, d’une langue nationale au moins, autre que la langue major!- 
taire. 

2. L’apprentissage d’une deuxieme langue nationale, autre que la langue majoritaire, n’est pas 
Impossible pour tous les systfemes qui le souhaitent, d echelle cantonale, communale ou sous- 
locale. Cette Evolution est facilit6e par le courant montant du pluralisme linguistique : on apprend non 
plus deux, mais trois langues avant 15 ans; les sous-syst^mes europ6ens imposent une langue sup- 
pl6mentaire (ex :Belgique germanophone); I’apprentissage dit pr6coce augmente le champ d’action; 
plusieurs enfants venus d ailleurs, chez nous, apprennenl leur langue d’origine; certaines m6thodes 
vont pr6cis6ment en direction de regale estime de toutes les langues, grandes ou petites. Le cadre 
« helv6tico-didactique » peut int6grer une telle innovation. 

3. Mais cette double afnrmation se subordonnera, par nicessiti, i un cadre plus g^niral, qui est 
ceiui des politiques linguistiques, objets de recommandations suisse et europiennes, et dans 
une juste maTtrise des prioritis et de leur ichelonnement. 

En void un module parmi d’autres : 



A I’dge de 4 ans (cycle pr6-piimaire) : 



Langue Identitaire (du pays d'origine) et langue 

majoritaire 

Langue majoritaire 

Langue de proximity (proximity politique, culturelle) 
Langue de grande diffusion intemationale (anglais, 
ou espagnol, ou russe, ou chinois) 

Langue de nScessit^ professionnelle (le 
japonais, par example, d charge de 
I’employeur) 

Langue touristique. 



A Idge de 6 ans (cycle primaire) : 

A I'dge de 6 d 10 ans (cycle pnmaire) ; 
A I'dge de 12 ans (cycle secondaire) ; 



A I'dge de la carhare professionnelle : 



A rdge de la retralte ; 



BEST COPY AVAILABLE 
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LE PLURALISME LiNGUISTlQUE EN EUROPE 



La politique de la langue frangaise esl un moyen de pr6server ia diversil6 culturelie dans un monde 
que I’intemationalisation et l‘acc616ration des 6changes tendent d rendre uniforme. 

Elle s'accompagne done du souci de favoriser ie piurilinguisme, notamment dans le cadre de I'Union 
europ^enne. 

Ce thdme du piurilinguisme a 6t6 I’une des priorit6s retenues par la France pendant I’exercice de sa 
pr^sidence du Conseil des ministres. 

Sur la base d’un memorandum etabli par la France en janvier dernier, le Conseil c Affaires 
cenerales » a adopts le 12 juin 1995 des conclusions sur ia diversite et le pluralisme linguisti- 
ques dans I’Union europeenne. 

Dans ce texte, reproduit ci-apr^s, le Conseil affirme sa volonte de faire prendre en compte la diversi- 
te linguistique dans I’ensemble des politiques et actions communautaires, ce qui devrait permettre 
notamment de d6velopper et diversifier I’enseignement des langues vivantes, de favoriser I’accfes des 
utilisateurs de la soci^te de I'infonmation d des donn6es plurllingues et de sauvegarder le droit du 
citoyen et du consommateur d recevoir une information dans sa langue. 




CONCLUSIONS DU CONSEIL SUR LA DIVERSITE 
ET LE PLURALISME LINGUISTIQUES DANS 

L’UNION EUROPENNE 



1. Le Conseil affirme 
I'importance pour I'Union 
de sa diversity linguisti- 
que, 6l6ment essentiel 
de la dimension et de 
I'identit6 europ6ennes, 
ainsi que de I'h6ritage 
culturel commun. 

2. II en souligne les enjeux, 
tant d6mocratiques, cul- 
turels et soCiaux 
qu'6conomiques. La di- 
vers! t6 linguistique et 
6galement une source 
d'emplois et d'activit^s, 
ainsi qu'un facteur 
d'int6gration. Elle est un 
atout pour le rayonne- 



ment de I’Union d 
I'exterieur, la plupart des 
langues de I’Union euro- 
p6enne 6tant en usage 
dans un grand nombre 
d'Etats tiers. 

3. Le Conseil consid^re que 
le d6veloppement de la 
soci6t6 de I'information 
offre de nouvelles chan- 
ces et pr6sente de nou- 
veaux d6fis pour le plu- 
ralisme et la diversity 
linguistiques. 

4. La diversity linguistique 
est une composante de 
la diversity nationale et 
r^gionale des Etats 



membres mentionn6s S 
radicle 128 du traits. La 
Communaut6 doit la 
prendre en compte dans 
son action au litre 
d'autres dispositions du 
traits y compris les adi- 
cles 126 et 127 qui con- 
cement r^ducation, la 
formation professionnelle 
et la jeunesse. 

5. Le Conseil souligne qu'il 
convient de pr6server la 
diversity linguistique et 
de promouvoir le piuri- 
linguisme dans I’Union. 
dans r^gai respect des 
langues de I'Union et i la 
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lumiire du principe de la 
subsidiarity. 

6. Pour le citoyen, 
I'adhysion d la construc- 
tion europyenne passe 
par I’assurance de la 
prise en considyration 
jdes langues de I'Union et 
par un ygal accys d 
I'infonmation, en con- 
formity avec le droit na- 
tional des Etats mem- 
bres et dans le respect 
du droit communautaire. 

7. A cet ygard, le Conseil 
se fyiicite notamment de 
la rysolution du Conseil 
du 31 mars 1995 con- 
cemant I’amyiioration de 
la quality et la diversifi- 
cation de I’apprentissage 
et de I'enseignement des 
langues au sein des 
systymes yducatifs de 
I'Union europyenne ainsi 
que de I’adoption des 
programmes SOCRA- 
TES. LEONARDO. 
JEUNESSE POUR 
L'EUROPE. 

8. II prend ygalement acte 
de I'intention de la 
Commission de prysen- 
ter une communication 
relative aux aspects lin- 
guistiques de la sociyty 
de I’information. ytablie i 
la suite de la demande 



du Conseil europyen d 
Corfou. qu’il examinera 
sans dyiai. 

9. Le Conseil souligne 

I’importance qui 

s'attache y prendre en 
compte la dimension lin- 
guistique dans les rela- 
tions extyrieures de 
I'Union. notamment dans 
le cadre des program- 
mes de I'Union qui as- 
socient des pays tiers. 

10. Le Conseil invite la 
Commission d prendre 
en compte la diversity et 
le pluralisme linguistique 
dans ryiaboration des 
politiques et actions 
communautaires ainsi 
que dans leur mise en 
oeuvre. 

11. Le Conseil invite la 
Commission y effectuer 
I'inventaire des politiques 
et actions menyes par la 
Communauty prenant en 
compte la diversity et le 
pluralisme linguistique et 
y en fa ire I'y valuation. II 
I'invite y faire rapport au 
Conseil dans un dyiai 
d'un an. 

12. Le Conseil invite la 
Commission y ytablir un 
groupe de reprysentants 
des Etats membres. dy- 



signys par ceux-ci, char- 
gy. sans pryjudice de 
I'activity des comitys 
existants et en liaison 
avec ceux-ci. de suivre 
la prise en compte de la 
diversity lingguistique et 
la promotion du plura- 
iisme linguistique dans 
les politiques et actions 
de I'Union, dans le res- 
pect des politiques natio- 
nales des Etats mem- 
bres. 

13.Le Conseil rappelle, en 
outre. I’importance qu'il 
attache y I’ygality des 
langues officielles et des 
langues de travail des 
institutions de I'Union, y 
savoir I'allemand, le 
frangais, I'italien, le 
nyerlandais. I'anglais, le 
danois, le grec, 
I'espagnol, le portugais, 
le ftnnois et ie suydois, 
conformyment au rygle- 
ment n*1/58 tel que 
modifiy portant fixation 
du rygime linguistique 
applicable aux institu- 
tions de I'Union. Le Con- 
seil rappelle le statut 
particulier de la langue 
iriandaise selon I'article 8 
du traity sur I'Union eu- 
ropyenne et le traity 
d'adhysion du Dane- 
mark, de I'lrlande et du 
Royaume-Uni. 
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